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Regeste

Bewilligung fur Mobilfunkantennenausbau. Art. Art. 2 Abs. 1 Ingress sowielit. aund b,
Art. 4-6, Art. 13-15 sowie Anhang 1 Ziff. 6 und Anhang 2 NISV (SR 814.710). Art. 10-12
NISV. Das Verwaltungsgericht bestétigte das Fehlen eines klaren Anhaltspunktes dafr,
dass adaptive bzw. pulsierende Strahlung grossere Gesundheitsrisiken mit sich bringe als
konventionelle Strahlung. Trotz des von der BERENIS umschriebenen Trends hinsichtlich
des oxidativen Stresses lasse sich aufgrund des heutigen Stands der Wissenschaft kein
Bedarf erkennen, die Anlagegrenzwerte anzupassen. Von einer unvollsténdigen
Sachverhaltsfeststellung durch die Vorinstanz kénne in diesem Zusammenhang nicht
ausgegangen werden. Dies umso weniger, alsesin erster Linie Sache der zusténdigen
Fachbehotrden des Bundes und nicht der Rechtsmittelinstanzen sel, die entsprechende
Internationale Forschung sowie die technische Entwicklung zu verfolgen und
gegebenenfalls eine Anpassung der Grenzwerte der NISV zu beantragen. Aufgrund der
Feststellungen des BAFU erweise sich auch die Anwendung eines Korrekturfaktors bel
adaptiven Antennen al's nachvollziehbar und begriindet. Sodann sei eine konkrete
Gefahrdung von Nutz- und Wildtieren durch den Betrieb von adaptiven 5G-Antennen
weder generell noch fir den hier interessierenden Standard ausgewiesen. Sofern die
Grenz-werte der NISV eingehalten wirden, sei Stand heute vielmehr davon auszugehen,
dass von der 5G-Funktechnol ogie keine besondere Gefahr fur Nutz- und Wildtiere ausgehe.
Diese Einschétzung stehe unter dem Vorbehalt weiterer Forschung. Im Weiteren fehle esan
Anhaltspunkten fiir die Erforderlichkeit einer Echtzeit-Uberwachung des Mobilfunknetzes,
was indes sporadische unangemel dete Kontrollen nicht ausschliesse. Der Umstand, dass das
AFU die Moglichkeit, sporadisch solche unangemel deten Kontrollen durchzufihren,
bislang offenbar nicht benitzt habe, kdnne fir sich alein nicht zur Verweigerung der
vorliegend streitigen Baubewilligung fuhren, soweit die Anlage die
Bewilligungsvoraussetzungen erfille. Nach Lage der Akten spreche nichts dagegen, dass
die Einhaltung der Grenzwerte mit dem QS-System sowie mit Abnahmemessungen —
gemaéss den Empfehlungen der Metas — gewéhrleistet werden kdnne. Diesbeziiglich sei das
Vor-bringen der Beschwerdegegnerin unbestritten geblieben, wonach die
Abnahmemessungen von entsprechend akkreditierten Messunternehmen durchgefihrt und
eine gute Ubereinstimmung mit den im Standortdatenblatt prognostizierten Werten zeigen
wurden. Mit der vom BAFU empfohlenen Erweiterung des QS-Systems, der
Implementierung der automatischen L el stungsbegrenzung und der automatisierten
Uberpriifungsroutine sollte der bewilligungskonforme Betrieb und damit die Einhaltung der
Grenzwerte bei Anwendung des Korrekturfaktors sichergestellt sein. Schliesslich sei die
nachvollziehbare Feststellung der Beschwerdegegnerin unbestritten geblieben, wonach im
Fall von (Mehrweg-)Verbindungen Uber Reflexionen sdmtliche Ausbreitungswege langer
ausfallen wirden als der zur Berechnung der elektrischen Feldstérken herangezogene



direkte Abstand zwischen Mobilfunkanlage und OMEN bzw. OKA, und eine Verlangerung
des Wegs der Wellen und Streuung der Strahlung in unterschiedliche Richtungen das Signal
abschwache. Auch mit Blick auf die Testmessungen des BAKOM sei bezogen auf ein
einzelnes Antennenpanel nicht davon auszugehen, dass durch Reflexionen an einem
bestimmten Ort hohere Feldstérken als die aufgrund der direkten Sichtverbindung
ermittelten Werte resultieren wiirden. Eine drohende Uberschreitung der Grenzwerte
aufgrund von Strahlenreflexion erscheine von daher nicht plausibel bzw. nicht begriindet.
(Verwaltungsgericht, B 2024/74)

Erwagungen

E.1

Die sachliche Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts ist gegeben (Art. 59bis Abs. 1 des Ge-
setzes Uber die Verwaltungsrechtspflege, sGS 951.1, VRP). Zur Rechtsmittel erhebung ist
berechtigt, wer an der Anderung oder Aufhebung des angefochtenen Entscheids ein eige-
nes schutzwirdiges Interesse dartut (Art. 45 Abs. 1 VRP). Die Beschwerdeeingabe vom 17.
April 2024 entspricht in Verbindung mit der Beschwerdeerganzung vom 17. Mai 2024 B
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(act. G 6) zeitlich, formal und inhaltlich den gesetzlichen Anforderungen (Art. 64 Abs. 1in
Verbindung mit Art. 47 Abs. 1 und Art. 48 Abs. 1 und 2 VRP). Darauf ist mit Bezug auf die
Beschwerdefuhrenden 1-15 einzutreten.

E.2

Auf den Rekurs der Beschwerdeftihrenden 16 und 17 ist die Vorinstanz nicht eingetreten;
dies mit der Begrindung, die Beschwerdefthrenden 16 und 17 hatten am Einsprachever-
fahren nicht tellgenommen und selen deshalb nicht beschwert (vgl. E. 1.2.2 des angefoch-
tenen Entscheids). Diese Begrindung ist stichhaltig (Art. 45 Abs. 1 VRP; sog. formelle Be-
schwer; VerwGE B 2023/204 vom 12. Februar 2024 E. 1.3 m.H.) und wird in der Be-
schwerde nicht beanstandet (vgl. auch Unterschriften-Anhangblatt in act. G 10/1). Soweit in
der Beschwerde das vorinstanzliche partielle Nichteintreten Uberhaupt beanstandet wird, ist
dieses gerechtfertigt; insoweit ist die Beschwerde abzuweisen.

E.3

Die Vorinstanz hat festgestellt, dass die Beschwerdefihrenden 1-15 aufgrund der Ausfih-
rungen im Einspracheentscheid betreffend Gesundheitsschutz und Einhaltung der Grenz-
werte der Verordnung tber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (SR 814.710,
NISV) in der Lage gewesen seien, den Einspracheentscheid sachgerecht anzufechten,
wodurch die Begrindungspflicht als eingehalten zu erachten sei (act. G 2 S. 5). Diese
Einschétzung wird von den Beschwerdefihrenden nicht gertigt. Auf die Frage ist daher
nicht weiter ein- zugehen. Materiell streitig und zu prifen ist vorliegend zunéachst, ob bzw.
inwiefern die NISV-Grenzwerte den gesundheitlichen Risiken von Mobilfunkantennen
zureichend Rech- nung tragen (nachstehende E. 4). Sodann ist zu kléren, ob bzw. inwiefern
die kantonalen Kontroll- und Vollzugsbehérden in der Lage sind, Sendel el stungsdaten einer
Mobilfunkan- lage im Betriebszustand wirksam auf die Einhaltung der NISV-Grenzwerte
zu Uberprufen (nachstehende E. 5). Streitig ist schliesslich, inwiefern sich Strahlenreflexion
(insbesondere an Flachen im urbanen, bebauten Raum) auf die Strahlenbel astung insgesamt
auswirkt (nachstehende E. 6).



E.4
NISV-Grenzwerte/K orrekturfaktor

E.41

Die gestitzt auf Art. 12 Abs. 2, 13 Abs. 1, 16 Abs. 2, 38 Abs. 3 und 39 Abs. 1 USG des
Bundesgesetzes tiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz; SR 814.01, USG) sowie B
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Art. 3 RPG erlassene NISV regelt insbesondere die Emissionsbegrenzungen sowie die Im-
missionsgrenzwerte fur Mobilfunksendeanlagen und drahtlose Teilnehmeranschl iisse, un-
abhangig von der verwendeten Mobilfunktechnologie (3G [UMTS], 4G [LTE] oder 5G
[New Radio], vgl. dazu Art. 2 Abs. 1 Ingress sowie lit. aund b, Art. 4-6, Art. 13-15 sowie
Anhang 1 Ziff. 6 und Anhang 2 NISV). Nicht geregelt wird darin die durch die
Mobiltelefone selber erzeugte Strahlung (Art. 2 Abs. 2 Ingressund lit. d NISV). Zum
Schutz vor thermischen Wir- kungen der Strahlung von Mobilfunkanlagen sieht die NISV
Immissionsgrenzwerte (IGW) vor, die tberall eingehalten sein mussen, wo sich Menschen
aufhalten konnen (vgl. Art. 13 Abs. 1 und Anhang 2 NISV). Ausserdem wurden zur
Konkretisierung des Vorsorgeprinzips gemass Art. 11 Abs. 2 USG als vorsorgliche
Emissionsbegrenzungen Anlagegrenzwerte (AGW) festgesetzt (Art. 3 Abs. 6, Art. 4 Abs. 1
sowie Anhang 1 Ziff. 64 NISV). Die AGW weisen keinen direkten Bezug zu
nachgewiesenen Gesundheitsgefahrdungen auf, sondern wurden nach Massgabe der
technischen und betrieblichen M 6glichkeit sowie der wirtschaft- lichen Tragbarkeit
festgelegt, um das Risiko schadlicher Auswirkungen moglichst gering zu halten. Mit den
AGW wurde im Hinblick auf nachgewiesene Gesundheitsgefahrdungen eine
Sicherheitsmarge geschaffen (vgl. dazu BGer 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 E.
5.3.1-5.3.2; BGer 1C_703/2020 vom 13. Oktober 2022 E. 8.1; BGer 1C_399/2021 vom 30.
Juni 2022 E. 3.1; BGer 1C_375/2020 vom 5. Mai 2021 E. 3.2.1-3.2.3; VerwGE B 2021/123
vom 13. Dezember 2021 E. 5.1 je mit Hinweisen). An OMEN (Orten mit emp- findlicher
Nutzung) im Sinn von Art. 3 Abs. 3 NISV haben Mobilfunkanlagen im massge- benden
Betriebszustand den AGW fur den Effektivwert der elektrischen Feldstérke von 5,0 V/m
einzuhalten, soweit sie weder ausschliesslich in Frequenzbereichen von 900 MHz und
darunter noch ausschliesslich um 1'800 MHz und dartiber senden (Anhang 1 Ziff. 64 und 65
NISV). Diefur den Schutz vor nichtionisierender Strahlung in der NISV fest- gelegten
Grenzwerte beruhen auf wissenschaftlichen Erkenntnissen Uber die von Mobil-
funkantennen ausgehende Gesundheitsgefahrdung. Das Bundesamt fur Umwelt (BAFU)
verfolgt die wissenschaftliche Entwicklung permanent mit der Beratenden Expertengruppe
NIS (BERENIS) und hat die Grenzwerte gegebenenfalls dem Stand der Wissenschaft oder
der Erfahrung anzupassen (vgl. dazu auch Art. 19b NISV). Da gemass bisherigem Wis-
sensstand konkrete Anhaltspunkte dafir fehlen, dass diese Grenzwerte abgedndert werden
mussten, hat das Bundesgericht die in der NISV festgelegten Grenzwerte in konstanter
Praxis als verfassungs- und gesetzeskonform beurteilt (vgl. dazu Art. 14 USG und BGer
1C _375/2020 vom 5. Mai 2021 E. 3.2.5 mit Hinweisen, mehrfach bestétigt, etwain BGer
1C_236/2022 vom 24. November 2023 E. 6.2 und BGer 1C_301/2022 vom 3. No- vember
2023 E. 5.3 mit Hinweisen).

E.4.2

Als massgebender Betriebszustand einer Mobilfunkanlage gilt der maximale Gesprachs- B
2024/74 5126



und Datenverkehr bel maximaler Sendeleistung (Anhang 1 Ziffer 63 Satz 1 NISV).
Konven- tionelle Antennen weisen eine raumlich konstante Abstrahlcharakteristik auf, die
nur inner- halb eines begrenzten Bereichs manuell oder ferngesteuert angepasst werden
kann. Da- gegen veréndern sog. adaptive Antennen ihre Strahlung (Senderichtung und/oder
Anten- nendiagramm) in kurzen zeitlichen Abstanden, um die Strahlung bevorzugt in jene
Richtun- gen zu Ubertragen, wo sie durch Endgeréte angefordert wird ("Beamforming”; vgl.
BGer 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 E. 4; BGer 1C_481/2022 vom 13. Novem- ber
2023 E. 2). Adaptive Antennen werden aus technischen Grinden insbesondere bei ho-
heren Frequenzen eingesetzt, namentlich fur die von der 5. Generation des Mobilfunks (5G)
genutzten Frequenzbander um 3.6 GHz (BGer 1C_506/2023 vom 23. April 2024 E. 2.1).
Am 17. April 2019 war eine Erganzung der NISV dahingehend erfolgt, dass bel adaptiven
Antennen die Variabilitét der Senderichtungen und der Antennendiagramme berticksichtigt
werden (Anhang 1 Ziffer 63 Satz 2 NISV). In den Erlauterungen des BAFU zur Anderung
der NISV vom 17. April 2019 (S. 8) wurde die konkrete Ausgestaltung dieses Grundsatzes
auf Stufe Vollzugshilfe a's sachgerecht erachtet. Am 23. Februar 2021 publizierte das
BAFU den Nachtrag "Adaptive Antennen” zur Vollzugsempfehlung NISV fir Mobilfunk-
und WLL- Basisstation (nachfolgend: Nachtrag adaptive Antennen zur
Vollzugsempfehlung). Dieser sieht fir adaptive Antennen die Anwendung eines
Korrekturfaktors vor. Das BAFU hielt fest, mit dem "Worst-Case-Szenario" werde die
tatséchliche Strahlung in der Umgebung der An- tenne zu hoch eingeschétzt, welil nicht in
jede Richtung gleichzeitig die maximale Sende- leistung abgestrahlt werde. In einer
"Ubergangsregelung” wurde festgehalten, dass der Be- trieb von bereits zuvor mittels
"Worst-Case"-Betrachtung bewilligten adaptiven Antennen an den Nachtrag angepasst
werden kénne; dies gelte nicht als Anderung im Sinne von Ziff. 62 Abs. 5 Anh. 1 NISV,
wenn die ERP (&guivalente Strahlungsleistung ["effective radiated power"]; vgl. Art. 3 Abs.
9 NISV) unter Berticksichtigung des Korrekturfaktors nicht andere. Der Behorde sai ein
aktualisiertes Standortdatenblatt nachzureichen (vgl. BGer 1C_506/2023 vom 23. April
2024 E. 2.3).

E.43

Die Festlegung des Korrekturfaktors stutzt sich auf Testmessungen des BAFU und ver-
schiedene Studien, welche unter anderem ergaben, dass sich die Sendeleistung der An-
tenne bel mehreren gleichzeitigen Beams aufteilt. Mit dem Beamforming erfolgt die Strah-
lung (aufgeteilt) vor allem in jene Richtung, wo sie durch Endgeréte angefordert wird, wes-
halb adaptiv betriebene Antennen in die jeweilige Richtung erheblich weniger Energie aus-
senden als herkdmmliche Antennen und die Strahlung weit unter der theoretischen Maxi-
malleistung liegt (vgl. dazu im Einzelnen Erlauterungen des BAFU vom 23. Februar 2021
zu adaptiven Antennen und deren Beurteilung geméss der NISV [nachfolgend: Erlauterun-
gen BAFU adaptive Antennen], S. 15-20; https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/at-
tachments/65385.pdf, abgerufen am 10. September 2024). Sendet eine adaptive Antenne B
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zur selben Zeit Daten in mehrere Richtungen, wird die Sendeleistung, die der Antenne zur
Verflgung steht, auf die verschiedenen Senderichtungen aufgeteilt. Auch wenn die adap-
tive Antenne mit Anwendung des Korrekturfaktorsin eine einzelne Senderichtung fr kurze
Zeitraume mehr Leistung abstrahlen kann als mit der erteilten Bewilligung, wird die Lang-
zeitbelastung in der Funkzelle insgesamt nach wie vor tief gehalten, und eine Sicherheits-
marge gegeniber den wissenschaftlich nachgewiesenen Gesundheitsauswirkungen be- steht



in vergleichbarem Umfang wie bei konventionellen Antennen (vgl. Erlauterungen zur
Anderung der NISV vom 17. Dezember 2021, S. 4 f., https://www.newd.ad-
min.ch/newsd/message/attachments/69619.pdf, abgerufen am 10. September 2024).

E.44.1

Im Amtsbericht vom 19. Januar 2024 verwies das AFU unter dem Titel Gesundheitsschutz
und Wirkungen von nichtionisierender Strahlung des Mobilfunks auf die Informationen,
wel- che die BERENIS in Form von Newsletters regelmassig veroffentlicht. Aufgrund der
derzei- tigen Erkenntnisse bestehe fiir eine Anpassung der Grenzwerte der NISV gemass
BAFU und bundesgerichtlicher Rechtsprechung keine Veranlassung (act. G 10/11). Die
Vorin- stanz legte gestiitzt hierauf im angefochtenen Entscheld unter anderem dar, das
Bundes- gericht habe mehrfach bestétigt, dass die AGW als vorsorgliche
Emissionsbegrenzungen verfassungs- und gesetzeskonform seien. Griinde, weshalb im
vorliegenden Verfahren eine andere Beurteilung angezeigt wére, seien nicht dargetan. Das
Vorsorgeprinzip verlange nicht, dass jeder nur denkbare biologische Effekt
wissenschaftlich untersucht werde (BGer 1A.106/2005 vom 17. November 2005 E. 4).
Entsprechend spiele auch die von den Be- schwerdeftihrern erwahnte Untersuchung zum
Insektensterben aus Deutschland keine ent- scheldwesentliche Rolle. Die sinngemass
geausserte Auffassung, wonach die geltenden AGW eine Gesundheitsgeféhrdung
darstellten bzw. zu tief angesetzt seien, sei unzutreffend (VerwGE B 2022/101 vom 23.
Mérz 2023 E. 6). Im Weliteren erfolge mit der Mittelung der Strahlung Uber 6 Minuten zwar
eine Abkehr von der bisherigen Immissionsprognose, wo- nach die AGW nie Uberschritten
werden durften. Dajedoch adaptive Antennen eine andere Abstrahlungscharakteristik
hétten, sel diein der NISV vorgesehene Mittelung nicht von vornherein zu beanstanden.
Mit der automatischen L eistungsbegrenzung werde verhindert, dass die Uber einen Zeitraum
von 6 Minuten gemittelte Sendeleistung die bewilligte Sende- leistung Uberschreite (act. G
2 S. 81.). Damit lagen auch Leistungsspitzen immer noch deutlich unter den IGW. Da
unterhalb der IGW kein kausaler Zusammenhang fir gesund- heitliche Auswirkungen
nachgewiesen sei, bleibe der vorsorgliche Gesundheitsschutz auch mit der Einfthrung des
Korrekturfaktors gewahrt. Vor diesem Hintergrund bestiinden keine Griinde fir eine
weitergehende Uberprifung der NISV (act. G 2 S. 9 m.H. auf Urteil des
Verwaltungsgerichts Zirich VB.2022.00242 vom 23. Mé&rz 2023 E. 5.4.1 ff). B 2024/74
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E.44.2

Die BeschwerdefUhrer wenden hiergegen ein, die Grenzwerte gemass NISV betréfen nur
thermische Wirkungen, nicht jedoch andere nachgewiesene Gesundheitsgefahrdungen; dies
obschon im September 2023 im Auftrag des Bundesrats das MedNI S (Medizinisches
Beratungsnetz fur nichtionisierende Strahlung) gegriindet worden sei, welches in der Folge
seinen Betrieb aufgenommen habe. Der Schutz besonders gefahrdeter Bevolkerungsgrup-
pen (Kinder, Elektrosensible, Altere) sei nicht gentigend gewahrleistet. Was dies bedeute,
sei der Schweiz im Entscheid 53600/20 des EGM R-Gerichtshofs vom 9. April 2024
(Klima- seniorinnen) klargemacht worden. Durch die ausschliessliche Abstitzung auf
Argumente der BERENIS — einer mit Interessenkonflikten behafteten Instanz — zeige sich
die Vo- rinstanz al's ebenso interessengebundene Institution. Zwischenzeitlich sei eine
weitere Stu- die zur (strahlungsbedingten) Schéadigung von Insekten publiziert worden.
Mobilfunkstrah- lung sei nach heutigen wissenschaftlichen Erkenntnissen (unter Ausschluss
von Forschung mit Abhéngigkeitsverhdtnis zur Industrie) auch unterhalb der geltenden



Grenzwerte schad- lich fur die menschliche Gesundheit. Die langst Gberholten IGW
konnten nicht per se auf adaptive Antennen angewendet werden. Sodann boten die AGW
keinen Schutz vor der Pulsation oder den extremen Schwankungen der Feldstérken. Die
AGW seien alein schon in Bezug auf die elektrische Feldstérke zu hoch angesetzt, da
Ratten auch bei diesen Feld- stérken Gehirn- und Herztumore entwickeln wirden. Die
Grenzwerte seien auf rein thermi- schen Effekten basierend festgel egt worden, wodurch
biologische Effekte und schadliche Pulsung durch adaptive Antennen nicht berlicksichtigt
wurden. Die Grenzwerte wirden zu Mittelungswerten und seien keine Maximalwerte mehr.
Mit der EinfUhrung des Korrekturfak- tors wiirden selbst die AGW geradezu pulverisiert.
Der Industrie sai es gelungen, in Zusam- menarbeit mit "gekauften” Wissenschaftlern bei
den Behorden ein thermisches Dogma zu installieren. Danach werde die Wirkung der
Mikrowellenbefeldung des menschlichen Kor- pers auf den Effekt einer

K 6rpergewebe-Erwarmung (Specific Absorption rate, SAR) redu- ziert (Bericht Thomas
Flury vom 5. Mai 2021). Im Weliteren sel dusserst fraglich, ob die kantonale Fachstelle
tatséchlich in der Lage sei, gegen tausend Anlagen in ihrem Zustan- digkeitsgebiet
auftragsgemass zu kontrollieren. Es werde dem V erwaltungsgericht bean- tragt, den
NIS-Verantwortlichen des Kantons Fragen zu folgenden Themen vorzulegen: An- zahl der
in Vergangenheit gepriften Anlagen; Kontrollquote des Bestands pro Jahr; Bean-
standungsquote Uber alle Anlagen, Beanstandungsquote nach Betreibern; festgestellte Ab-
weichungen; zur Anwendung kommende Messtechnik. Sodann belege nur schon die Un-
tersuchung M evissen-Schirmann des Sondernewsl etters 21 gesundheitliche Auswirkun-
gen von Strahlung unterhalb der IGW. Der Sondernewsletter sei eine eigentliche Aufarbei-
tung von wahrend 10 Jahren unterschlagenen Studien gewesen. Den Mechanismus der
Leugnung entsprechender Resultate durch die BERENIS hétten die Beschwerdefthrer auf-
gezeigt. Der vorsorgliche Gesundheitsschutz werde durch den Korrekturfaktor noch weiter
ausgehebelt. Die Wahrscheinlichkeit sei sehr hoch, dass elektronisch induzierte, dusserst B
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kurzzeitige Verdnderungen im QS-System nicht erfasst wirden. Kurzzeitige Spitzen von
Strahlung im Bereich von 2.4 mHz kénnten zu kérperlichen Beeintréchtigungen fihren, wie
bereits durch M. Havas et a. (2010) belegt werde. Im Gutachten Flury werde ausgefuhrt,
dass die Exposition im Gegensatz zur Behauptung der Betreiber nicht Uberschétzt, sondern
unterschéatzt werde und somit die behauptete Sicherheitsmarge nicht bestehe. Die erforder-
liche Forschungsarbeit sei, entgegen den Feststellungen der BERENIS, nicht zuletzt von
Mevissen/Schirmann, langst umfassend geleistet worden. Der Nachweis sei erbracht. Es
stelle sich die Frage, wie die Vorinstanz bel so viel "Unklarheit und Unsicherheit”

pausenl os Baubewilligungen erteilen konne. Unzutreffend sei die Behauptung, dass sich die
hoheren Frequenzen von 5G gleich verhalten wiirden wie digjenigen von 2G, 3G und 4G.
Die Fre- guenz und die Polarisation sei sehr viel hoher (act. G 7 Beilage 2). Der
Sondernewsletter 21, der die Wirkungsmechanismen bel oxidativem Stress geklart habe, sei
fur den damali- gen Leiter der BERENIS (M. R66dli) immer noch nicht genug evident
gewesen. Dies sei einzigartig in der Wissenschaftswelt. Der einzige Grund hierfur durftein
der Befangenheit der BERENIS in Interessenbindungen liegen (act. G 6). Im Weiteren
hétten Kinder und Ju- gendliche Anspruch auf besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit (Art.
11 der Bundesver- fassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, SR 101, BV). Das
Vorsorgeprinzip sei auch durch die Nichtberticksichtigung der elektrosensiblen Menschen
und der Kinder schon langst verletzt. Elektrosensibilitét betreffe mittlerweile tiber 10 % der
Schweizer Bevolke- rung (act. G 14 S. 6 m.H. auf act. G 15.2 und 15.3).



E. 451

Vorweg ist festzuhalten, dass ein konkreter inhaltlicher Zusammenhang des von den Be-
schwerdeflihrern zitierten (act. G 6 S. 2) Urteils des EGMR (Klimaseniorinnen) mit den
vor- liegend streitigen Gegebenheiten nicht ersichtlich ist; hierauf ist somit nicht weiter
einzuge- hen. Was die verlangten Grenzwertanpassungen betrifft, ist festzuhalten, dass die
BE- RENIS seit Aufnahme ihrer Tatigkeit im Jahr 2014 keine Studie sichtete, aufgrund
derer sie eine Grenzwertanpassung — insbesondere auch im Hinblick auf adaptive Antennen
(vgl. dazu Anhang 1 Ziff. 62 Abs. 6 NISV; Erlauterungen BAFU zu adaptiven Antennen
aa0., S. 5-8, 10-13, https.//www.bafu.admin.ch) — hatte empfehlen miissen (vgl. dazu
Newsletter BERENIS Nrn. 1-36 plus Sonderausgaben, https://www.bafu.admin.ch). Eine
solche Grenzwertanpassung wird auch in der Empfehlung der International Commission On
Non- lonizing Radiation Protection (ICNIRP) vom Mérz 2020 nicht gefordert (vgl. dazu
ICNIRP Guidelines for limiting exposure to electromagnetic fields [100 kHz to 300 GHZz],
in: Health Physics Vol. 118, Iss. 5, S. 483-524, Mai 2020, https.//www.icnirp.org >
Publications, https://journals.lww.com > Journals). Gemass der im Januar 2021
erschienenen Sonder- ausgabe des Newsdletters der BERENIS (S. 8f.) ergibt die Mehrzahl
der zwischen 2010 und B 2024/74 9/26

2020 erschienenen relevanten Tier- und Zellstudien Hinweise auf vermehrten oxidativen
Stress durch HF-EMF (hochfrequente el ektromagnetische Felder) und NF-MF (niederfre-
guente Magnetfelder). Es zeichne sich ein Trend ab, dass EMF-Exposition, sogar im nied-
rigen Dosisbereich, durchaus zu Veranderungen des oxidativen Gleichgewichtes fiihren
koénne. Zudem zeigten die Studien, dass sehr junge oder auch alte Individuen weniger effi-
zient auf oxidativen Stress reagieren konnten. Gleichzeitig hielt die BERENIS fest, dass
weiterfuhrende Untersuchungen unter standardisierten Bedingungen notwendig seien, um
diese Phdanomene und Beobachtungen besser zu verstehen und zu bestétigen (vgl. dazuim
Ergebnis gleichlautende Publikationen von MEVISSEN/SCHURMANN, Manmade
Electromagnetic Fields and Oxidative Stress — Biological Effects and Consequences for
Health, in: International Journal of Molecular Sciences 2021, Vol. 22, Iss. 7, 3772, S. 23,
https.//www.mdpi.com, sowie Gibt es Hinweise auf vermehrten oxidativen Stress durch
elektromagnetische Felder?, Bern Mai 2021, S. 4 f., 31, https://www.aramis.admin.ch). Ob
damit auch langfristige oder gesundheitliche Auswirkungen fir den Menschen verbunden
sind, lasse sich daraus nicht ableiten (vgl. auch BERENIS Sondernewsletter Januar 2021 S.
7 f. und Bericht Mobilfunk und Strahlung der Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung im
Auftrag des UVEK vom 18. November 2019, S. 9 und 66, wonach noch zu wenig systema-
tisch evaluiert sei, inwiefern die Signal charakteristik fir physiologische Effekte beim Men-
schen eine Rolle spiele, sowie die Hinweise im BERENIS-Newsletter Nr. 36 vom Méarz
2024 auf weitere aktuelle Studien, die keine in Bezug auf die erwédhnte Thematik neuen
Erkennt- nisse bringen, https://www.bafu.admin.ch). Unbestritten blieb vorliegend
einerseits die von Seiten des BAFU ergangene Feststellung anlésslich eines Treffens
BAFU/Schutzorganisationen vom 31. Mérz 2022, dass der Anteil elektrosensibler Personen
je nach Studie zwischen 5 und 10 Prozent liege und Handlungs- bedarf vorhanden sei. Das
Hauptziel der im Jahr 2023 aufgebauten umweltmedizinischen NIS-Beratungsstelle sei eine
Unterstitzung fir elektrosensible Personen und eine Verbes- serung der medizinischen
Versorgung (https://www.gigaherz.ch/wp-content/upl o-
ads/2023/07/Protokoll-definitiv-Treffen-BAFU-M obil funk-Schutzorgani sationen. pdf, abge-
rufen am 10. September 2024, S. 3). Anderseits ist davon auszugehen, dass die Experten-
gruppe BERENIS dem BAFU eine Anpassung der NISV nahegel egt hétte, wenn sich auf-



grund der wissenschaftlichen Arbeiten, unter anderem der Arbeit von Mevissen/Schiir-
mann, ein entsprechend klarer Handlungsbedarf ergeben hétte. Es fehlt mithin an einem
klaren Anhaltspunkt dafUr, dass adaptive bzw. pulsierende Strahlung grossere Gesund-
heitsrisiken mit sich bringt as konventionelle Strahlung (vgl. BGer 1C_100/2021 vom 14.
Februar 2023 E. 5.6.2 f.).

E.45.2

In Bericht vom 8. Dezember 2022 Uber elektrische Feldstarken im Wirkbereich adaptiver B
2024/74 10/26

und konventioneller M obilfunkantennen (basierend auf einer Messkampagne von Herbst
2021 bis Fruhling 2022) kam das Bundesamt fir Kommunikation (BAKOM) zum Schluss,
dass durchgefuihrten Messungen die folgenden Aussendungsei genschaften bestétigten: Bei
konventionellen Antennen erhthe sich bei der Ubertragung von Nutzdaten die Feld- starke
im gesamten Wirkbereich der Antenne unabhangig davon, wo sich der Empfanger befinde.
Bei adaptiven Antennen hingegen wirden Funksignale nur beim Empfanger und in seiner
unmittelbaren Umgebung festgestellt. Im Gbrigen Wirkbereich der adaptiven An- tenne
erhohe sich die elektrische Feldstarke wahrend der Datentibertragung nicht. Bei der
Gesamtbetrachtung der drei Mobilfunkanlagen seien die gemessenen Funksignale der
adaptiven Antennen im Mittel deutlich kleiner als digjenigen der konventionellen Antennen
(<https://www.bakom.admin.ch/bakom/de/home/tel ekommunikati on/technol ogie/5g/el ektri
- sche-fel dstaerken.html>, abgerufen am 10. September 2024, Ziffer 4). Im Ubrigen ist fest-
zuhalten, dass auch eine adaptive Antenne nicht mehr Energie abstrahlen kann, asihr
eingespeist wird. Esist nicht moglich, dass eine solche Antenne —im Rahmen der bewillig-
ten aquivalenten Strahlungsleistung (ERP ) — gleichzeitig mehrere sog. Beams mit der be- n
willigten maximalen Sendeleistung in verschiedene Richtungen abgeben kann (vgl. dazu
BAKOM, Bericht Testkonzession und Messungen adaptive Antennen vom 24. Septem- ber
2020 [nachfolgend: Bericht BAKOM vom 24. September 2020], S. 4-6, 43 Kap. 2.1.2 und
5.1, https://www.bakom.admin.ch, und zum Beamforming Erl&uterungen BAFU zu
adaptiven Antennen, S. 5-8 Kap. 4). Vor diesem Hintergrund |&sst sich trotz des von der
BERENIS umschriebenen Trends hinsichtlich des oxidativen Stresses aufgrund des heuti-
gen Stands der Wissenschaft kein Bedarf erkennen, die AGW anzupassen. Von einer un-
vollstandigen Sachverhaltsfeststellung durch die Vorinstanz kann in diesem Zusammen-
hang entgegen der Auffassung der BeschwerdefUhrer nicht ausgegangen werden. Dies umso
weniger, alsesin erster Linie Sache der zusténdigen Fachbehdrden des Bundes und nicht
des Verwaltungsgerichts resp. der Vorinstanz ist, die entsprechende internationale
Forschung sowie die technische Entwicklung zu verfolgen und gegebenenfalls eine Anpas-
sung der Grenzwerte der NISV zu beantragen (vgl. dazu BGer 1C_100/2021 vom 14. Feb-
ruar 2023 E. 5.3.3 m.H.). Die bestehende vorsorgliche Begrenzung mit AGW reicht dem-
nach nach wie vor aus, um die Exposition der Bevolkerung tief zu halten und das Risiko fur
alféllige Gesundheitsfolgen zu verringern. Von einer Gesetzes- oder Verfassungswidrigkeit
der in der NISV festgelegten AGW kann nicht ausgegangen werden (vgl. VerwGE B
2023/131 vom 24. April 2024 E. 5.2 m.H.). Die Beschwerdefthrer vermégen nicht
aufzuzei- gen, dass BERENIS und BAFU angesichts einer wissenschaftlich
nachgewiesenen oder auf Erfahrung beruhenden Gesundheitsgeféhrdung es unterlassen
hétten, eine gebotene Anpassung der Grenzwerte zu beantragen bzw. vorzunehmen.
Beschwerdebeteiligte und V orinstanz haben die geltenden Immissions- und
Anlagegrenzwerte der NISV damit zu Recht angewandt. Eine Verletzung des



Vorsorgeprinzips l&sst sich hieraus nicht ableiten. B 2024/74 11/26

E. 453

Mit Blick auf die vorstehend in E. 4.2 erwéhnten Feststellungen des BAFU erweist sich
auch die Anwendung eines Korrekturfaktors bei adaptiven Antennen a's nachvollziehbar
und be- grundet. Der Korrekturfaktor stellt sicher, dass die massgebende (korrigierte)
Sendeleistung die realistisch auftretenden Maximalleistungen der adaptiven Antenne
abbildet — nur sel- tene Le stungsspitzen kdnnen dartber hinausgehen. Es wird somit das
gleiche Schutzni- veau gewahrleistet wie bel konventionellen Antennen und der
vorsorgliche Gesundheits- schutz bleibt gewahrt. Zum Hinweis der Beschwerdefhrer, dass
mit einer "Leistung" im Bereich von 400 Watt deklarierte Antennen 30'000 Watt und mehr
leisten konnten (act. G

E.46.1

Die BeschwerdefUhrer riigen sodann eine Verletzung des V orsorgeprinzips wegen fehlen-
der Grenzwerte fr Tiere und Pflanzen (Art. 11 Abs. 2 und 3 USG). Die NTP-Studie und
zahlreiche weitere Studien wirden aufzeigen, dass Mobilfunkstrahlung Mausen und Ratten
schade. Weitere Studien wirden Schéadigungsmechanismen an Insekten aufzeigen, die den
Orientierungssinn beeintrachtigen und weitere neurol ogische Beel ntrachtigungen her-
vorrufen wirden. Die von der Hochschule Anhalt erarbeitete Studie Uber die
"Auswirkungen von Mobilfunkstrahlung auf Hautfligler und K&fer" zeige auf, dass
Wildbienen und andere Insektenarten bestrahlte Gebiete fur ihre Bruttétigkeit meiden
wurden und in ihrer Orientie- rung stark gestort werden konnten. Auch Baume wirden
langfristig durch Mobilfunkanlagen in Mitleidenschaft gezogen. Fir Menschen gelte an
OMEN ein Anlagegrenzwert von 5 V/m. Fir Tiere in unmittelbarer Nahe gebe es keinen
AGW; hier gelte der um ein Vielfaches hohere Immissionsgrenzwert von 50 V/m. Es
erschliesse sich nicht, warum Tiere vor Strah- lung weniger geschitzt werden sollten as
Menschen (act. G6 S. 3und S. 12 f. m.H.). Im Weiteren hétten die mehr als zehn Prozent
Elektrosensiblen in der Bevolkerung durch die B 2024/74 12/26

moderne Informationstechnologie ihr Recht auf korperliche und geistige Unversehrtheit
(Art.

E.4.6.2

Die Immissions- und Anlagegrenzwerte der NISV sind in erster Linie auf den Schutz von
Menschen und nicht von Tieren oder Pflanzen zugeschnitten. Bel Nutz- oder Wildtieren
besteht demgegeniber eine andere Ausgangslage. Nach der Rechtsprechung werden na-
mentlich frel lebende Wildtiere wie V6gel oder Flederméuse von den Immissions- und An-
lagegrenzwerten der NISV nicht erfasst, da sie sich im gesamten Luftraum aufhalten kon-
nen; dasselbe gilt fur Bienen. Esist deshalb davon auszugehen, dass die NISV keine ab-
schliessende Regelung fur den Schutz von Nutz- und Wildtieren gegen nichtionisierende
Strahlung enthélt. Fehlt eine abschliessende Verordnungsregelung, so ist im Einzelfall ab-
zukl&ren, ob Immissionen Ubermassig sind (vgl. Art. 12 Abs. 2 USG). Die Einzelfallbeurtei -
lung hat sich an den materiellen Grundsétzen fir die verordnungsrechtliche Festsetzung der
Immissionsgrenzwerte zu halten (Art. 13-15 USG). Danach sind die Immissionsgrenz-
werte so festzulegen, dass nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung Immissi-
onen unterhalb dieser Werte Tiere und Pflanzen, ihre L ebensgemeinschaft und L ebens-
raume nicht gefahrden (Art. 14 lit. aUSG). Fehlen belastbare Hinweise auf eine konkrete
Gefahrdung, besteht flr eine Herabsetzung der Strahlung von Mobilfunkanlagen kein



Raum.

E.4.6.3

Eine konkrete Gefahrdung von Nutz- und Wildtieren durch den Betrieb von adaptiven 5G-
Antennen ist weder generell noch fir den hier interessierenden Standard ausgewiesen; so-
fern die Grenzwerte der NISV eingehalten werden, ist Stand heute vielmehr davon auszu-
gehen, dass von der 5G-Funktechnol ogie keine besondere Gefahr fur Nutz- und Wildtiere B
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ausgeht. Diese Einschédtzung steht unter dem Vorbehalt weiterer Forschung (vgl. BGer
1C_375/2020 vom 5. Mai 2021 E. 3.5.2 und VGr ZH VB.2023.00232 vom 16. November
2023 E. 4.4). 5. QS-System 5.1. Nach Art. 12 NISV Uberwacht die Behdrde — vorliegend
das kantonale AFU — die Einhaltung der Emissionsbegrenzungen (Abs. 1). Zur Kontrolle
der Einhaltung des AGW nach Anhang 1 NISV fuhrt sie Messungen oder Berechnungen
durch, 18sst solche durchfiihren oder stitzt sich auf die Ermittlungen Dritter. Das BAFU
empfiehlt geeignete Mess- und Berechnungs- methoden (Abs. 2). Wird wegen gewéhrter
Ausnahmen der AGW nach Anhang 1 bei neuen oder geénderten Anlagen tberschritten, so
misst die Behorde periodisch die von diesen Anlagen erzeugte Strahlung oder 18sst diese
messen. Sie kontrolliert innert sechs Monaten nach der Inbetriebnahme, ob a. die der
Verfligung zugrundeliegenden Angaben Uber den Betrieb zutreffen, und b. die verfiigten
Anordnungen befolgt werden (Abs. 3). Die im Rundschreiben «Qualitatssicherung zur
Einhaltung der Grenzwerte der NISV bei Basisstationen fir Mobilfunk und drahtlose
Teilnehmeranschlisse», BAFU 2006, empfoh- lenen Qualitétssicherungssysteme fur
adaptive Antennen mit zusétzlichen Parametern, welche einen Einfluss auf Sendeleistung
und Abstrahlverhalten haben, missen dokumen- tiert und Uberwacht werden: 1) Status, ob
die Antenne adaptiv betrieben wird. 2) Korrek- turfaktor KAA. 3) Angabe des
Betriebsmodus (eingestelltes Antennendiagramm, resp. «Coverage Szenario»); stimmt der
Betriebsmodus mit dem umhtllenden Diagramm Uber- ein? (Wird die Antenne also derart
betrieben, dass alle moglichen Antennendiagramme in- nerhalb des umhillenden
Antennendiagramms liegen?). 4) Kontrolle, ob die automatische L el stungsbegrenzung
aktiviert ist. 5) Zeitintervall, tber welches die Sendeleistung bel der automatischen

L el stungsbegrenzung gemittelt wird (6 Minuten). 6) Angabe des Duty Cycle, wenn die
Antenne mit TDD betrieben wird; festgestellte Abweichungen vom bewilligten Zu- stand
mussen innerhalb von 24 Stunden behoben werden. Die Fehlerprotokolle werden der
zustandigen Vollzugsbehorde ale zwei Monate unaufgefordert zugestellt und mindestens
zwOlf Monate aufbewahrt. Alle erwdhnten Angaben mussen fur die Behtrde uneinge-
schrankt einsehbar und nachvollziehbar sein (BAFU, Nachtrag vom 23. Februar 2021 zur
Vollzugsempfehlung zur NISV, Ziffer 4; vgl. auch Abhandlung des BAFU vom 14.
Oktober 2022, Qualitétssicherungssysteme fir M obilfunkanlagen: Zwischenstand
Uberpriifung und Vor-Ort-Kontrollen,

https://www.baf u.admin.ch/baf u/de/home/themen/el ektrosmog/fachin-
formationen/massnahmen-el ektrosmog/qualitaetssi cherung-zur-einhaltung-der-grenz-
werte-der-nisv-bei-m.html, abgerufen am 10. September 2024). B 2024/74 14/26

5.2. Im angefochtenen Entscheid verneinte die Vorinstanz das Vorliegen von Hinweisen auf
eine Verletzung der Anforderungen der Qualitatssicherung (QS). Auch das fachkundige

AFU habe die Funktionsfahigkeit des QS-Systems unter Hinweis auf die Zusammenfassung
des BAKOM beziglich Validierung der neuen Parameter zur Erweiterung des QS-Systems
be- stétigt (act. G 10/11). Es bestehe kein Grund zur Annahme, dass das QS-System der Be-



schwerdegegnerin die Einhaltung der Grenzwerte nicht gentigend kontrolliere. Das BAFU
empfehle Messungen geméss Bericht "Messmethode fir 5G-Basi sstationen im Frequenz-
bereich biszu 6 GHz" des METAS vom 18. Februar 2020 (www.metas.ch, Dokumentation,
Rechtliches) vorzunehmen. Das METAS schlage zwei verschiedene Messmethoden (code-
selektive und frequenzsel ektive Methode) vor. Um die Uberschitzungen der elektrischen
Feldstérke bei der frequenzselektiven Methode zu vermeiden, habe das META S mit Nach-
trag vom 15. Juni 2020 (www.metas.ch, Dokumentation, Rechtliches, Messen im Bereich
nichtionisierender Strahlung [NI1SV]) Anpassungen an der frequenzsel ektiven Methode vor-
genommen. Im Leitentscheid BGer 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 E. 8.3 sowie in
weiteren Urteilen (u.a. BGer 1C_542/2021 vom 21. September 2023 E. 4.4, 1C_45/2022
vom 9. Oktober 2023 E. 6) sai die Tauglichkeit der empfohlenen Messmethode bestétigt
worden. Die Einwéande der Beschwerdefihrer verméchten den bundesgerichtlichen Stand-
punkt zur Abnahmemessung nicht in Frage zu stellen. Hinzu komme, dass zwischenzeitlich
auch Messgeréte fur das codeselektive Verfahren erhéltlich seien. Die Einwande der Be-
schwerdeflihrer seien auch diesbeziiglich unbegrindet und es kénne in antizipierter Be-
weiswirdigung darauf verzichtet werden, beim AFU Kontrollmessungen von bestehenden
Anlagen einzuholen (act. G 2 S. 11-13). 5.3. Die Beschwerdefiihrer beanstanden das
QS-System bzw. das Fehlen einer Uberwachung des Echtzeit-Datenflusses vom
Anlagebetreiber an das BAKOM. Die Vorinstanz versaume es, zur Kontrolltétigkeit der
NIS-Fachstelle Auskunft zu geben (act. G 6). Das Vorliegen einer gentigenden Kontrolle
sowie die Validitéat der "Abnahmemessung" werde bestritten. Letztere wiirden auf nicht
zuganglichen und nicht unabhangig auf ihre Funktionalitét verifi- zierbaren Programmen
der Industrie beruhen. Thomas Fluri, El.Ing. ETHZ, weise nach, dass das QS-System keine
Moglichkeit habe, die dynamische Verbindungsleistung (Wech- sel der
Beamformingleistung) zu kontrollieren. Er erachte jedoch eine Aufzeichnung der
sekiindlichen Maximalwerte der abgestrahlten HF EMF mit Logaufzeichnung bel den adap-
tiven Antennen und Betriebssystemen al's moglich. Technisch gebe es also eine Mdglichkeit
der Kontrolle; sie werde einfach nicht genutzt (act. G 14 S. 4). 5.4. B 2024/74 15/26

5.4.1. Hinsichtlich der vorerwdhnten Beanstandungen der BeschwerdefUhrer ist von der
Feststel- lung der BAFU-Vertreter gemass Protokoll des Treffens
BAFU/Schutzorganisationen vom 31. Mé&rz 2022 auszugehen, wonach es zwar an einem
direkten Online-Zugriff der kantona- len Vollzugsstellen auf die QS-Systeme der
Mobilfunkbetreiber fehle, ihnen jedoch weitere Uberpriifungsmoglichkeiten — so
insbesondere (1) Stichprobenkontrollen direkt beim Be- treiber, (2) Kontrolle von Daten
(u.ader tatsachlich eingestellten maximalen Sendeleistung) Uber die alle 14 Tage
aktualisierte BAKOM-Antennendatenbank mit Online-Zugriff sowie (3) Anforderung von
Printscreens der eingestellten Parameter aus den Steuerzentralen der Mobilfunkbetreiber
(Protokoll a.a.O. S. 4) —zur Verfligung stiinden. In VerwGE B 2023/131 vom 24. April
2024 hielt das Verwaltungsgericht fest, das AFU als verantwortliche kantonale
Vollzugsstelle mache geméss seinem Amtsbericht vom Online-Zugriff auf die
BAKOM-Da- tenbank, in welche die Mobilfunkbetreiber ihre Betriebsdaten mindestens alle
14 Tage hin- terlegen wirden, Gebrauch. Zusétzlich erhalte es alle zwei Monate
Fehlerprotokolle der QS-Systeme der Mobilfunkbetreiber zugestellt. Die erwadhnten zwei
weiteren Kontrollmég- lichkeiten kamen beim AFU unbestritten nicht zum Einsatz. Es
stiitze sich mithin im We- sentlichen auf die Ermittlungen Dritter im Sinn von Art. 12 Abs.
2NISV (VerwGE B 2023/131 vom 24. April 2024 E. 4.2). 5.4.2. Die kantonale
Vollzugsbehorde (AFU) ist grundsétzlich berechtigt, unangemeldet und je- derzeit



Sendel el stungsdaten einer Anlage im Betriebszustand auf die Einhaltung der NISV -
Grenzwerte zu Uberprifen (vgl. VerGer B 2013/134 vom 11. November 2014 E. 4.3.2);
hier- fir haben die Mobilfunkbetreiber uneingeschrankte Einsicht in die QS-Datenbank zu
ge- wahren. Nach Art. 10 NISV ist der Inhaber einer Anlage verpflichtet, der Behorde auf
Ver- langen die fur den Vollzug erforderlichen Auskiinfte, namentlich Angaben nach
Artikel 11 Absatz 2 (Standortdatenblatt), zu erteilen. N6tigenfalls hat er Messungen oder
andere Ab- kldrungen durchzufihren oder zu dulden. Das Kontrollsystem beinhaltet somit
nicht ledig- lich die passive Entgegennahme von Betriebsdaten der Mobilfunkbetreiber. In
VerwGE B 2023/131 vom 24. April 2024 erachtete es das V erwaltungsgericht im Sinn einer
wirksamen Kontrolle und im Rahmen eines zumutbaren Aufwandes als sinnvoll und
winschenswert, von Seiten des AFU — zusétzlich zu der erwahnten schweizweiten
Kontrolle — sporadisch solche unangemel deten Kontrollen durchzufiihren. Dass diese
Maoglichkeit vom AFU bis- lang offenbar nicht bentitzt worden sei, andere indes nichts
daran, dass zum heutigen Zeit- punkt kein konkreter Grund belegt sei, aufgrund dessen die
Tauglichkeit der QS-Systeme als solche in Abrede zu stellen wéare. Die beiden Aspekte der
Tauglichkeit des QS-Systeme zum einen und der gelebten Kontrollpraxis zum anderen
seien somit klar auseinander zu halten (VerwGE B 2023/131 vom 24. April 2024 E. 4.2).
Diese Feststellungen haben auch fur das vorliegende Verfahren Glltigkeit. B 2024/74 16/26

Mit Blick darauf, dass Mobilfunkanlagen ausschliesslich innerhalb der ihnen vorgegebenen
Parameter funktionieren, bestétigte die Rechtsprechung eine tagliche Uberprifung der An-
tennenanlage implizit als ausreichend (vgl. BGer 1C_97/2018 vom 3. September 2019 E.
6.2 und 7.3). Das Bundesgericht hat sich sodann in letzter Zeit wiederholt mit Beanstan-
dungen zum QS-System im Zusammenhang mit dem Betrieb adaptiver Antennen befasst
und unter anderem erkannt, dass kein laufender (Echtzeit-)Vergleich der Daten erforderlich
sei, weil es nicht um die momentane, sondern die maximale Sendeleistung gehe (BGer
1C_101/2021 vom 13. Juli 2023 E. 4.4 m.H. auf BGer 1C_694/2021 vom 3. Mai 2021 E.
6.1 und 1C_153/2022 vom 11. April 2023 E. 8.2). Mithin ist nicht verlangt, dass die
momentane Sendeleistung der adaptiven Antennen permanent an die Steuerzentrale
Ubermittelt wird (vgl. BGer 1C_196/2022 vom 13. Oktober 2023 E. 4.2 m.H.). Vor diesem
Hintergrund fehlt es an Anhaltspunkten fur die Erforderlichkeit einer
Echtzeit-Uberwachung des Mobilfunk- netzes, was indes — wie dargelegt — sporadische
unangemeldete Kontrollen nicht aus- schliesst. Der erwahnte Umstand, dass das AFU die
Moglichkeit, sporadisch solche unan- gemeldeten Kontrollen durchzufiihren, bislang
offenbar nicht benltzte, kann fir sich allein nicht zur Verweigerung der vorliegend
streitigen Baubewilligung fihren, soweit die Anlage die Bewilligungsvoraussetzungen
erfullt. Nach Lage der Akten spricht nichts dagegen, dass die Einhaltung der Grenzwerte
mit dem QS-System sowie mit Abnahmemessungen — ge- mass den Empfehlungen der
Metas — vorliegend gewahrleistet werden kann. Diesbeziiglich blieb das Vorbringen der
Beschwerdegegnerin unbestritten, wonach die Abnahmemessun- gen von entsprechend
akkreditierten Messunternehmen durchgefiihrt und eine gute Uber- einstimmung mit denim
Standortdatenblatt prognostizierten Werten zeigen wirden (act. G

E.6

S. 5 oben), ist festzuhalten, dass eine Uberschreitung der korrigierten abgestrahlten Sen-
deleistung im tatsachlichen Betrieb vorkommen kann. Deshalb darf der Korrekturfaktor nur
geltend gemacht werden, wenn die adaptive Antenne zusétzlich mit einer automatischen

L el stungsbegrenzung versehen ist. Diese muss sicherstellen, dassim Betrieb die tGber 6 Mi-



nuten gemittelte abgestrahlte Sendel eistung die korrigierte abgestrahlte Sendel eistung nicht
Uberschreitet. Diese Massnahme stellt sicher, dass L eistungsspitzen oberhalb der kor-
rigierten Sendeleistung tatsachlich nur wahrend kurzer Zeit auftreten (vgl. Erlauterungen
zur Anderung der NISV vom 17. Dezember 2021, a.a.0., S. 8). Die Grenzwerte der NISV
werden mit der Einflihrung des Korrekturfaktors nicht gelockert und das fur konventionelle
Antennen geltende Schutzniveau bleibt erhaten (vgl. VerwGE B 2023/131 vom 24. April
2024 E. 5.2.3 m.H. auf die Erlauterungen zur Anderung der NISV vom 17. Dezember 2021,
aao0., S.5).

E.6.1

In dem von der Vorinstanz eingeholten und im angefochtenen Entscheld massgeblich be-
rticksichtigten Amtsbericht vom 19. Januar 2024 legte das AFU mit Hinwels auf BGer
1C 100/2021 vom 14. Februar 2023 (E. 7.2) dar, dass die Strahlung von adaptiven und B
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konventionellen Antennen genau gleich an der Oberflache reflektiert werde. Eine konventi-
onelle Antenne strahle dauerhaft in die Umgebung. Entsprechend seien auch Reflexionen
dauerhaft vorhanden. Eine adaptive Antenne hingegen erzeuge nur dann eine Reflexion an
der Oberflache, wenn einer ihrer Beams auf diese auftreffe. Sowohl bel konventionellen als
auch bel adaptiven Antennen kdnne es sein, dass das beste Signal via eine Reflexion zu
einem Endgerdt oder OMEN gelange und nicht direkt von der Antenne. Der einzige diesbe-
zlgliche Unterschied zwischen den beiden Antennenarten sei, dass eine adaptive Antenne
ihr Abstrahlungsmuster auf die beste Signal Gbertragung (auch unter Ausnutzung von Re-
flexionen) ausrichten kdnne. Solche Reflexionen wirden sich nicht voraussehen und be-
rechnen lassen. Es selen hochstens statistische Aussagen aus wissenschaftlichen Model- len
moglich, worauf letztlich der Korrekturfaktor fir adaptive Antennen beruhe (act. 10/11 S.
3). Die Vorinstanz |eitete hieraus a's Ergebnis ab, dass das bel der Berechnung verwen- dete
Freiraumausbreitungsmodell Reflexionen an Oberflachen in der Umgebung einer An- tenne
nicht berlicksichtige. Das Modell berticksichtige nur, in welche Richtung wieviel Strahlung
abgegeben werde. Das BAFU sei sich bewusst, dass die Aussagekraft des Frei-
raumausbreitungsmodells daher limitiert sei. Aus diesem Grund wirden Abnahmemessun-
gen empfohlen, wenn der berechnete Anlagegrenzwert (AGW) Uber einer bestimmten
Schwelle (80%) liege. Die Empfehlung sei seit gut 20 Jahren in Kraft und die Praxiserfah-
rung zeige, dass sie tauglich sei. Der fehlenden Berticksichtigung der Reflexionen im Frei-
raumausbreitungsmodell werde durch die Abnahmemessung Rechnung getragen (act. G 2
E. 5.2 m.H. auf BGer 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 E. 7.2.2 und VGr ZH
VB.2022.00481 vom 31. August 2023 E. 6.2.3). Hinzu komme, dass bei Reflexionen eine
Verlangerung des Wegs der Strahlung zu einer Dampfung des Signals fihre. Zudem werde
nur ein Tell der Wellen an der Materie reflektiert, wobel die Reflexion im Sinn einer
Streuung in unterschiedliche Richtungen erfolge, was beides ebenfalls eine Abschwachung
des Sig- nals bewirke. Entsprechend sel nicht davon auszugehen, dass Reflexionen an
einem be- stimmten Ort héhere Feldstérken als die aufgrund der direkten Sichtverbindung
(Strahlung) ermittelten Werte bewirken konnten. Den Reflexionen komme daher nicht die
behauptete Bedeutung zu (act. G 2 E. 5.2).

E.6.2

Die Beschwerdefihrer legen dar, dass ein System, wel ches eine wesentlich hthere Abde-
ckung via Reflexion erreiche, nicht zu vergleichen sei mit dem bisherigen. Nur schon das



Pilotsignal habe eine deutlich hohere Reichweite als die bisherigen Sender. Dass die An-
tenne in kurzen Takten konstant jeweils die beste Ubertragungsrichtung teste, zeige die
Chronizitét der Belastung und weise anderslautende Aussagen in das Reich der Méarchen.
Somit seien chronisch angesteuerte Reflexionsflachen wesentlich in der Frage lokaler Be-
lastung und fuhrten zu eindeutigen Hotspots, wie sie in der Untersuchung Elektrosmog im
B 2024/74 18/26

Verkehr von H. Stettler (act. G 7/A3) dargelegt wirden. Die Aussage, dass solche Reflexi-
onen nicht vorauszusehen seien, sei eine Behauptung im Wortlaut und Interesse der Be-
treiber. Die Positionierung von Standorten erfolge durchaus in genauer Kenntnis der refle-
xiven Eigenschaften von Oberflachen im zu bestrahlenden Sektor. Eine Glasfl&che, wie sie
im urbanen Ausbau héufig sei, habe keinerlel leitende Eigenschaften, reflektiere Funkstrah-
lung jedoch sehr stark. Metallische Oberflachen wirden ebenso reflektieren. Das Gegentell
waére durch das BAFU zu beweisen. Vegetativ belebte Raume (Wiese, Wald) hétten keiner-
lei reflektierende Eigenschaften, sondern sie absorbierten nach Massgabe ihrer Dichte die
Strahlung. Dadurch, und vor allem durch die Eigenschaften von 5G, sei dasimmer schon
(zu stark) vereinfachte Freiraum-Modell definitiv obsolet. Eine effektive Messung der
Strah- lung sei mangels Messtechnik nicht moglich. Reflexion komme zur direkten
Bestrahlung hinzu und kénne so zu einer lokalen Erhdhung der Belastung fihren. Es werde
bestritten, dass durch Abnahmemessungen und erst noch ohne adaquate Messtechnik
uberhaupt eine valide Abnahme moglich sei. Reflexionen kénnten je nach Antennentyp und
Installati- onsart zu einer htheren Belastung an OMEN fiihren als theoretisch in
Hauptstrahlrichtung berechnet. Grenzwerttiberschreitungen kdnnten somit nicht
ausgeschlossen werden und seien durch die neue Technologie viel wahrscheinlicher. Vom
Verwaltungsgericht werde der Beizug eines unabhangigen Gutachtens tber die in Frage
stehende Antenne (Huawei A114521), welche gemass Vorinstanz "nicht adaptiv mit einem
Korrekturfaktor betrieben werden konne", beantragt. Das Gutachten miisse klaren, wie sich
dieser Typ in der Praxis verhalte, d.h. ob sie sich tatsachlich nie adaptiv verhalte oder
verhalten konnte (act. G 6 S. 9-12 E. 4.3). VOllig aus der Luft gegriffen sei die Behauptung,
dass die Reflexion (auch wenn sie alfallig mit der 6-Minuten-Begrenzung auskommen
sollte) nicht zu einer Belastung anderer (reflektierter) Antennen hinzukommen sollte. Die
Aussendung von Strahlung, wie sie als lokal hinreichend belegter urséchlicher Faktor fir

K oordinationsverluste nachgewie- sen sei, verletze das Recht auf korperliche
Unversehrtheit. Die "medizinischen™ Unfélle ndh- men zu; auffalig seien auch die
Ereignisse betreffend Lenkerinnen von offentlichen Ver- kehrsmitteln, wo mittlerweile alle
zwei bisdrei Monate ein vergleichbarer Fall auftrete (act. G 14 S. 5 m.H,; act. G 15.1). Die
Beschwerdegegnerin bestétigt, dass eine adaptive Antenne Reflexionen gezielt nutzen
konne, um ein Endgerdt mit Daten zu versorgen. Auch bei konventionellen Antennen wiir-
den Reflexionen auftreten; diese wirden indes nicht bewusst genutzt, sondern entsttinden
zufdllig. Bei einer direkten Sichtverbindung werde das Signal einer adaptiven Antenne im-
mer den kirrzesten Weg zurtickzulegen. Adaptive Antennen konnten allerdings auch von

M ehrwegverbindungen Gebrauch machen. Das effiziente Nutzen von Reflexionen von
adaptiven Antennen habe zur Folge, dass insbesondere auch bel Vorliegen von Hindernis-
sen die mildeste, d.h. die strahlendrmste Variante gewahlt werde. Dieses effiziente Vorge-
hen sei nicht nur im Sinn der Beschwerdegegnerin, sondern musste auch im Sinn der um B
2024174 19/26



die Strahlenbelastung besorgten BeschwerdefUhrer sein. Ausgeschlossen werden kénne,
dass ein Endgerét im Perimeter der fraglichen Antenne von einer weiteren Antenne ange-
strahlt und so die maximale L eistung (gemass Standortdatenblatt) Uberschritten werde.
Auch hétten allfallige M ehrwegverbindungen keinen Einfluss auf die Grenzwertberechnung
gemass dem Worst-Case-Szenario. Das Total der ausgesendeten Leistung aller Antennen-
elemente entspreche immer maximal der bewilligten Sendeleistung. Sodann sei zu beach-
ten, dassim Fall von (Mehrweg-)V erbindungen tber Reflexionen sdmtliche Ausbreitungs-
wege langer ausfallen wirden als der zur Berechnung der elektrischen Feldstérken heran-
gezogene direkte Abstand zwischen Mobilfunkanlage und OMEN bzw. OKA, wobel eine
Verlangerung des Wegs und Streuung der Strahlung in unterschiedliche Richtungen zu ei-
ner Dampfung bzw. Abschwachung des Signals fihre. Es sei bezogen auf ein einzelnes
Antennenpanel nicht davon auszugehen, dass durch Reflexionen an einem bestimmten Ort
hohere Feldstérken als die aufgrund der direkten Sichtverbindung ermittelten Werte resul-
tierten. Damit konne der geltend gemachten Auswirkung von Reflexionen der von einem
anderen Antennenpanel ausgehenden Strahlung nicht die behauptete Bedeutung zukom-
men. Eine Uberschreitung der Grenzwerte im 6-Minutenmittel erscheine daher nicht als re-
alistisches Szenario (act. G 12 S. 16-18).

E.6.3.1

Gemass den Erlauterungen des BAFU zu adaptiven Antennen wird die Basisstation bei
Funkverbindungen ohne Reflexionen, meist bei Sichtverbindung, einen einzelnen, direkten
Beam mit der besten Verbindungsqualitét zum Endgerét senden (SISO: Single Input, Single
Output). Bel weniger guten Funkverbindungen konne die Antenne den gleichen Datenstrom
auf verschiedenen Wegen, z. B. Uber Reflexionen an umliegenden Strukturen wie Hausfas-
saden oder Gelandeerhebungen, zum Mobilgerét schicken und die Strahlung in Richtung
anderer Nutzerinnen und Nutzer reduzieren (SIMO: Single Input, Multiple Output; vgl. Er-
lauterungen BAFU adaptive Antennen, a.a.O., E. 4.3). Testmessungen des BAKOM hétten
sodann die Resultate der theoretischen Grundlagen betreffend Funktechnologie und Feld-
ausbreitung bestétigt: Die Exposition bel adaptiven Antennen hange wesentlich von der
Position der Endgeréte ab, die in Gebrauch seien. Der Hauptanteil der elektrischen Feld-
stérke an einem Punkt in der Funkzelle werde bel adaptiven Antennen jewells klar vom
spezifischen Beam verursacht, der in diese Richtung ausgestrahlt werde. VVon den Beamsin
andere Richtungen wirden nur sehr kleine Anteile beigetragen. Bel den Testmessungen sei
das Nutzsignal ausserhalb eines Beams mit einer mindestens 3-mal (10 dB) kleineren
Feldstarke empfangen worden als innerhalb des Beams (durchschnittlich sogar 12-mal klei-
ner). Die Messungen hétten zudem gezeigt, dass sich die gesamte Sendel el stung einer
Antenne bei mehreren gleichzeitigen Beams auf die aktuell vorhandenen Beams aufteile. B
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Auch hétten die Messungen das Funktionieren der automatischen L ei stungsbegrenzung
bestétigt. — Die Ubertragungseffizienz seitwarts sei bei adaptiven Antennen viel besser, da
sie die Strahlung stérker bundeln und gezielter aussenden konnten. Der Vergleich mit der
herkébmmlichen Antenne zeige bis zu einem Faktor 6 mehr elektrische Feldstérke, womit
die Daten effizienter und in kiirzerer Zeit Ubertragen wirden. Die Feldstérke durch den Sig-
nalisierungskanal sel bei einer adaptiven Antenne etwa um den Faktor 3 tiefer alsbel der
herkébmmlichen Antenne (Erlauterungen BAFU adaptive Antennen, a.a.O., S. 18 E. 6.3).

E.6.3.2



Vorliegend blieb die nachvollziehbare Feststellung der Beschwerdegegnerin unbestritten,
wonach im Fall von (Mehrweg-)V erbindungen tber Reflexionen sdmtliche Ausbreitungs-
wege langer ausfallen als der zur Berechnung der elektrischen Feldstéarken herangezogene
direkte Abstand zwischen Mobilfunkanlage und OMEN bzw. OKA, und eine Verlangerung
des Wegs der Wellen und Streuung der Strahlung in unterschiedliche Richtungen das Sig-
nal abschwécht. Auch mit Blick auf die erwahnten Testmessungen des BAKOM ist — mit
der Beschwerdegegnerin — bezogen auf ein einzelnes Antennenpanel nicht davon auszu-
gehen, dass durch Reflexionen an einem bestimmten Ort hohere Feldstarken als die auf-
grund der direkten Sichtverbindung ermittelten Werte resultieren. Eine drohende Uber-
schreitung der Grenzwerte aufgrund von Strahlenreflexion erscheint von daher nicht plau-
sibel bzw. nicht begrindet. 7. Weitere Einwande 7.1. Die Beschwerdefiihrer wenden mit
Hinweis auf eine Stellungnahme des Schwei zerischen Immobilienschétzer-V erbandes (act.
G 7/4) ein, die Liegenschaften im Einsprache-Perime- ter seien (bedingt durch den
Sendemast in der Nahe und die daraus resultierende Strah- |enbelastung) von einer
Wertverminderung betroffen. Nach der Rechtsprechung (BGer 5A_47/2016 vom 26.
September 2016 E. 5.5) sai eine dlféllige Wertverminderung von be- nachbarten
Grundstticken zu dulden, wenn eine Mobilfunkanlage nach 6ffentlichem Recht
unangefochten zonenkonform und bewilligungsféhig sei. Diese Begriindung aus dem Jahr
2016 kénne mit 5G nicht mehr langer aufrechterhalten werden. Die 5G-Technik miisse
zwingend eine Revision dieser Rechtsprechung nach sich ziehen (act. G 6 S. 15). Gewisse
potentielle Kéufer wirden aufgrund von Mobilfunkantennen in der Nahe auf einen Kauf
ver- zichten. Die Marktfahigkeit sei somit eingeschrankt (act. G 14 S. 2 f.). Sodann riigen
die Beschwerdefuhrer die fehlende Haftpflicht der Mobilfunkbetreiberin. Die Haftung
(gestlitzt auf Art. 684 ZGB) bleibe zuletzt beim Grundstiickeigentiimer (des
Antennenstandorts), der im Wissen um dieses Risiko den Pachtzins Giber Jahre hinweg
eingenommen habe. Auch die Baubewilligungsbehdrde solle kein nicht versicherbares
Risiko eingehen, da die Haftung B 2024/74 21/26

auch auf sie und damit auf die Allgemeinheit zurtickgefuhrt werden kénne. Die Baubewilli-
gungsbehdrde habe von der Baugesuchstellerin einen Nachweis zu verlangen, dass allfél-
lige Schadenersatzanspriiche gedeckt wirden. Sodann sei die Gefahr von Mobilfunkstrah-
lung der Mobilfunkbranche bekannt. Die geltend gemachten Bedenken betreffend Gesund-
heitsgefahrdung von 5G-Strahlung seien selbst dort anerkannt. Im Ubrigen fehle es an einer
Gesamtplanung fur den 5G-Standort. Damit die Gesamtplanung aufgrund der zukinftigen
Nutzung fur die Beschwerdefthrer beurteilbar sei, misse die gesamte Netzplanung sowie
die langerfristige Nutzungsplanung der Mobilfunkbetreiber bekannt sein. Es sei zwingend
Art. 8 USG zur Anwendung zu bringen, wonach Einwirkungen sowohl einzeln als auch ge-
samthaft und nach ihrem Zusammenwirken zu beurteilen seien (act. G 6 S. 15-18 mit Hin-
weisen/Belegen). 7.2. 7.2.1. In BGer 1C_458/2009 vom 10. Mai 2010 schitzte das
Bundesgericht die Praxis des Zurcher Verwaltungsgerichts bzw. der (damaligen) Zurcher
Baurekurskommission, wonach bei der Interessenabwagung subjektive Griinde, wie
namentlich die Angst der Anwohner vor elekt- romagnetischer Strahlung und eine damit
einhergehende Wertminderung der Grundstticke, nicht zu beriicksichtigen seien (a.aO., E.
4.4). Die Beschwerdegegnerin erachtet mit Hin- wels auf diese Rechtsprechung die
behauptete Wertminderung als unbeachtlich (act. G 12 S. 19 Ziffer 62). Auf die Frage, ob
und inwiefern Nachbarn vor psychol ogischen Auswirkungen von umwelt- schutzkonformen
Mobilfunkanlagen (ideelle Immissionen) und damit allféllig einhergehen- den
Wertminderungen ihrer Grundstticke geschiitzt werden sollen, sind verschiedene Ant-



worten denkbar. Das Bundesgericht hat es grundsétzlich fir moglich erachtet, ideelle Im-
missionen durch planungs- und baurechtliche Vorschriften einzuschranken (BGE 133 11
321 E. 4.3.4); ob dies geschieht, liegt im Ermessen der Planungsbehdrde bzw. des
Gesetzge- bers (BGer 1C_458/2009 a.a.O. E. 4.4). Nach St. Galler Recht ist eine durch
ideelle Immissionen bedingte Wertminderung nicht im Rahmen einer privatrechtlichen
Einsprache (Art. 155 PBG; Art. 84 Abs. 3 BauG) mit bau- hindernder Wirkung zu
behandeln (vgl. zuletzt VerwGE B 2021/188 vom 17. Marz 2022 E. 6 letzter Abschnitt; B.
HEER, St. Gallisches Bau- und Planungsrecht, 2003, Rz. 955; M. MOHR, Kommentar zum
Planungs- und Baugesetz des Kantons St. Gallen, 2020, N 5 zu Art. 155 PBG). Im Ubrigen
haben sich die Beschwerdefiihrer in der Einsprache nicht explizit zur Frage der
Wertverminderung gedussert und auch keine entsprechenden Anrége gestellt B 2024/74
22/26

(vgl. act. G 10/6/11), so dass die Beschwerdebeteiligte auf die Frage nicht einzugehen
brauchte. 7.2.2. Nach Art. 59b lit. a USG kann der Bundesrat den Inhabern bestimmter
Betriebe oder Anla- gen vorschreiben, dass sie ihre Haftpflicht durch Versicherung oder in
anderer Form sicher- stellen. Eine solche Verpflichtung besteht fir Betreiber von

M obilfunkanlagen unbestritte- nermassen nicht. Dementsprechend ist die Einhaltung einer
Versicherungspflicht auch nicht Gegenstand des Baubewilligungsverfahrens. Mithin kann
die Baubewilligung nicht vom Be- stehen einer Haftpflichtversicherung abhangig gemacht
werden. Im Weiteren bestreitet die Beschwerdegegnerin die von den BeschwerdefUhrern
geltend gemachte Anerkennung ei- ner Gesundheitsgeféhrdung durch die Anlagenbetreiber
(act. G 12 S. 20); aus den diesbe- ztiglichen Vorbringen der Beschwerdefthrer 18sst sich fur
das vorliegende Beschwerdever- fahren nichts ableiten. 7.2.3. Wasim Weiteren die von den
Beschwerdefuhrern verlangte Planungs- und Koordinations- pflicht (act. G 6 S. 17) betrifft,
ist mit der Beschwerdegegnerin festzuhalten, dass es geméss Rechtsprechung nicht
erforderlich ist, Mobilfunknetze im kantonalen Richtplan oder in Sachplénen des Bundes zu
verankern (BGer 1C_324/2022 vom 16. Juni 2023 E. 5.2; BGer 1C_685/2013 vom 6. Mérz
2015 E. 2.4). Die Planung der Mobilfunknetze und die Suche von Mobilfunkstandorten
obliegt den Mobilfunkbetreibern. 7.3. Nach Anhang 1 Ziffer 62 Abs. 3 NISV senden zwei
Antennengruppen aus eilnem engen réaumlichen Zusammenhang, wenn sich von jeder der
beiden Antennengruppen mindestens eine Sendeantenne im Perimeter der anderen
Antennengruppe befindet. Die Berechnung des Radius des Perimeters einer
Antennengruppe wird in Anhang 1 Ziffer 62 Abs. 4 geregelt (vgl. BGer 1C_627/2019 vom
6. Oktober 2020 E. 3.1). Das AFU legte im Amtsbericht vom 19. Januar 2024 dar, der
Anlageperimeter der Salt Anlage SG_1356A betrage 111 m und derjenigeder U, /R.
Anlage ALFE/SG11-1 192 m. Die Salt Anlage befinde sich somit im Anlageperimeter der
U. /R.__Anlage. Letztere befinde sich jedoch nicht im Anlagepe- rimeter der V., dader
Abstand dieser zwei Anlagen 113 m betrage. Der enge raumliche Zusammenhang sei somit
nicht gegeben (act. G 10/11 S. 3). Gestiitzt auf diese Feststel- lungen verneinte die
Vorinstanz das V orliegen eines engen rdumlichen Zusammenhangs der beiden Antennen
und damit auch eine unzul&ssige Kumulation der Strahlung mehrerer Antennen an einem
Ort (act. G 2 E. 6). Diesblieb im vorliegenden Verfahren unbestritten. B 2024/74 23/26

Zum Antennentyp merkte das AFU im Amtsbericht vom 19. Januar 2024 an, fur die NIS-
Fachstellen seien die Bezeichnungen 6313 und A114521 klar und eindeutig. Eine Ver-
wechslung mit einer anderen Antenne kdnne ausgeschl ossen werden. Bei der Bezeichnung
6313 handle es sich um eine Ericsson Antenne mit 16 Sub-Arrays. A114521 sei eine Hua-



wei Antenne, welche nicht adaptiv mit einem Korrekturfaktor betrieben werden konne (act.
G 10/11 S. 4). Die Vorinstanz stellte im angefochtenen Entscheid auf diese Angaben ab und
bestétigte, dass das Baugesuch vollstandig sei und eine Uberpriifung zugel assen habe (act.
G 2E. 7). Im Weiteren hielt das AFU hinsichtlich der Messung von OKA im Amtsbericht
vom 19. Januar 2024 fest, dass grundsétzlich drel Distanzen in Abhangigkeit von Wellen-
lange und Antennendimension unterschieden wirden (Fernfeld, reaktives Nahfeld, Zone
dazwischen [Fresnel-Region]). Beim Mobilfunk betrage das Nahfeld rund 1 m. Abnahme-
messungen von OKA im Nahfeld einer Antenne seien dem AFU nicht bekannt. Die Inter-
pretierbarkeit einer solchen Messung ware aus der Sicht des AFU auch dusserst schwierig.
Abnahmemessungen wiirden sich auf OMEN beschranken, welche sich im Fernfeld zur
Antenne befinden wirden. Vorliegend befinde sich der hdchstbel astete OKA im Fernfeld
am Mastfuss. Aufgrund der vertikalen Richtungsabschwéchung und Hohendifferenz werde
der Immissionsgrenzwert um mehr als Faktor 6 unterschritten. Die Berechnung und die
Standortwahl des OKA seien korrekt. Im Weiteren habe das METAS mit dem technischen
Bericht "Messmethode fir 5G-NR-Basisstationen im Frequenzbereich bis zu 6 GHZz" vom
18. Februar 2020 und dem Nachtrag vom 15. Juni 2020 eine Messmethode 5G vorgelegt.
Die Betriebsparameter wiirden nach der Messung von der Mobilfunkbetreiberin bestétigt
und seien im Messbericht ersichtlich. Von der Rechtsprechung werde die Tauglichkeit der
von METAS und BAFU empfohlenen Messmethode nicht in Frage gestellt (act. G 10/11
m.H. auf BGer 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 E. 8). Die Vorinstanz stellte im ange-
fochtenen Entscheid auf die dargelegten Ausfihrungen im Amtsbericht ab. Sie hielt bezilig-
lich OKA fest, es sei auszuschliessen, dass sich irgendwelche fir Menschen frei zugangli-
che Orte oder Gebaudeteile innerhalb des Nahfelds (1 m) befinden kénnten (act. G 2 E. 8).
Im Weiteren sai fur den Bau einer Mobilfunkanlage innerhalb der Bauzone kein Bedirfnis-
nachweis erforderlich (BGer 1C_329/2013 vom 23. Oktober 2013 E. 3.1; BDE Nr. 22/2021
vom 5. Mérz 2021 E. 12.1). Auch eine Interessenabwagung sei nicht erforderlich (und wére
unzuléssig), zumal die Baubewilligung erteilt werden misse, wenn die massgebenden Ge-
setzesvorschriften — vorliegend namentlich der NISV — eingehalten seien (act. G 2 E. 9).
Von diesen begriindeten und im Wesentlichen unbeanstandet gebliebenen Feststellungen ist
fur das vorliegende Verfahren auszugehen. 8. B 2024/74 24/26

8.1. Im Sinn der vorstehenden Erwégungen ist die Beschwerde abzuweisen. Dem
Verfahrens- ausgang entsprechend sind die amtlichen Kosten des Verfahrens von den
Beschwerdefuih- renden zu bezahlen (Art. 95 Abs. 1 VRP). Eine Entscheidgebihr von CHF
2'500 ist ange- messen (Art. 7 Ziff. 222 der Gerichtskostenverordnung, sGS 941.12), unter
solidarischer Haftung. Der in gleicher Hohe gel el stete Kostenvorschuss ist anzurechnen.
8.2. Die Vorinstanz und die Beschwerdebeteiligte haben keinen Anspruch auf
ausseramtliche Entschédigung (Art. 98 Abs. 1 VRPin Verbindung mit Art. 98bis VRP;
LINDER, in: Rizvi/Schindler/Cavelti [Hrsg.], Gesetz tiber die Verwaltungsrechtspflege,
Praxiskommentar 2020, N 20 zu Art. 98bis VRP); beide stellten auch keinen Antrag. Die
Beschwerdefuhrenden unterliegen und haben deshalb keinen Entschadigungsanspruch (Art.
98bis VRP). Demge- gentiber ist die obsiegende Beschwerdegegnerin fir das
Beschwerdeverfahren ausseramt- lich zu entschadigen. Das Verwal tungsgericht spricht
grundsétzlich Pauschal entschédigun- gen nach Ermessen gemass Art. 6, 19 und Art. 22
Abs. 1lit. b der Honorarordnung zu (sGS 963.75, HonO). Mit Blick auf vergleichbare
Verfahren und unter Berticksichtigung der konkreten Verhaltnisse ist eine Entschadigung
der Beschwerdegegnerin durch die Be- schwerdefiihrenden m unter solidarischer Haftung
(Art. 98ter VRP in Verbindung mit Art. 106 Abs. 3 ZPO) m mit insgesamt CHF 2'500



zuzuglich Barauslagen von CHF 100 angemessen. Da die Beschwerdegegnerin
mehrwertsteuerpflichtig ist (siehe www.uid.admin.ch, Stand 11. September 2024), kann
mangels gegenteiliger Begriindung (Art. 29 HonO) davon aus- gegangen werden, dass eine
V orsteuerabzugsmoglichkeit fur die von ihren Rechtsvertre- tern in Rechnung gestellte
Mehrwertsteuer besteht, weshalb diese nicht zu entschadigen ist. B 2024/74 25/26

Demnach erkennt das Verwaltungsgericht zu Recht: 1. Die Beschwerde wird abgewiesen.
2. Die Beschwerdef iihrenden bezahlen die amtlichen Kosten von CHF 2’500, unter Anrech-
nung des von ihnen in gleicher Hohe geleisteten Kostenvorschusses. 3. Die
Beschwerdeflihrenden entschadigen die Beschwerdegegnerin fir das Beschwerdever-
fahren mit CHF 2'500, zuzuglich Barauslagen von CHF 100. B 2024/74 26/26

E. 10

Abs. 2 BV) verloren. Angesichts der Handy-Epidemie konnten sie offentliche Transport-
mittel nicht mehr ohne Befindlichkeitseinbusse benitzen, weshalb auch das Grundrecht auf
Bewegungsfreiheit (Art. 10 Abs. 2 BV) verletzt sei. Der Schutz der Privatsphére (Art. 13
Abs. 1 BV) sai nicht mehr gewéhrleistet, da der personliche Riickzugsort nicht vor elektro-
magnetischen Feldern verschont bleibe. Derzeit wirden viele Personen und auch Haustiere
unter Schlaflosigkeit, Unruhe, Erschopfung usw. leiden. Auch hétten Kinder und Jugendli-
che Anspruch auf besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit (Art. 11 Abs. 2 BV). Die
adaptive Antennentechnik mit ihrer nochmals stérker gepulsten Strahlung verschérfe die
Situation noch. Die verwendeten Frequenzen von 2G, 3G und 4G hétten die menschliche
Gesundheit ernsthaft beeintrachtigt. Nun solle 5G wiederum ohne entsprechende
wissenschaftliche Er- kenntnisse eingefihrt werden. Dieses V orgehen und damit das
vorliegende Baugesuch sei ein Feldversuch an der Menschheit (act. G 6 S. 13-15). Die
Studienlage sei auch bel Insek- ten klar. Das Welterforschen dirfe nicht dazu fuhren, dass
die bereits erreichten Erkennt- nisse und Schéden negiert wirden (act. G 14 S. 4f1.).

E.12

S. 14). Mit der vom BAFU empfohlenen Erweiterung des QS-Systems, der Implementie-
rung der automatischen L ei stungsbegrenzung und der automatisierten Uberpriifungsrou-
tine sollte der bewilligungskonforme Betrieb und damit die Einhaltung der Grenzwerte bei
Anwendung des Korrekturfaktors sichergestellt sein (vgl. BAFU, Nachtrag vom 23. Februar
2021 zur Vollzugsempfehlung zur NISV, Ziffern 3.3.2 und 3.3.4). Angesichts dieser Gege-
benheiten vermochte auch die von den Beschwerdeftihrern beantragte Befragung des AFU
als NIS-verantwortliche Stelle des Kantons (act. G 6 S. 6 oben) Uber ihre Kontrolltatigkeit
nicht zu weiteren entscheidrelevanten Erkenntnissen zu fihren. 6. Reflexionen

Export aus OpenCaseLaw (CCO0). Verbindlich ist allein der vom erlassenden Gericht vertffentlichte
Originatext. Quellen-URL siehe oben.



